Una finestra sull’Europa

Parlamento

L’influenza... della “pandemia”,
falsi allarmi e prevenzione vera

"Pandemia”: una parola che due anni fa
contagiava pilt dell'influenza HIN1. Ma il
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Politiche industriali
al centro dell’agenda

Una data da cerchiare con

g Lo sapevate ?

Siamo a corto di proteine
(ma la dieta non c’entra)

"influenza” (e proprio il caso di dire...) del-
le case farmaceutiche sulla ricerca e sulle

forza vengono evidenziati dal

g Popoli e nazioni

DONNE

Poco
lavoro,
ma... ‘ben
pagato’?

Carmen De Simone

In occasione - il 5 marzo
scorso - della prima Giornata
europea per la parita retribu-
tiva tra donne e uomini, la
Commissione ha rilanciato
l'intenzione di mettere in atto
una serie di misure finalizza-
te a ridurre le discriminazio-
ni salariali.

Quali discriminazioni? Oggi
in Europa una donna conti-
nua a guadagnare in media il
17,5% in meno rispetto a un
uomo. Nonostante “Lo stesso
salario per lo stesso lavoro”
sia uno dei principi fondanti
dell'Ue, sancito gia nel 1957
con il Trattato di Roma, la
riduzione delle disuguaglian-
ze di genere nelle retribuzio-
ni procede a rilento. Stando
alle ultime cifre disponibili
(2008) 1o scarto va dal 5% in
Italia fino al 30% in Estonia.
Per ridurlo, la Commissione
europea intende sostenere
una serie di iniziative: fa-
cendo leva su meccanismi
‘premiali’; incoraggiando la
diffusione di strumenti che
consentano di correggere in-
giustificate differenze (come
ad esempio il “Logib tool”,
software utilizzato dalle im-
prese tedesche e lussembur-
ghesi per calcolare 1'esatta
disparita salariale all'interno
delle aziende); migliorando la
trasparenza retributiva; facili-
tando 1'equilibrio tra lavoro e
vita privata e cosl via.
Lattuale normativa europea
sulla parita salariale ha gia
permesso di diminuire i casi
di discriminazione diretta,
cio¢ quelli in cui, per uguali
mansioni, lavoratori di sesso
diverso non ricevono la stes-
sa retribuzione. Ma l'insidia
della discriminazione si na-
sconde, per esempio, nelle
pieghe di avanzamenti di car-
riera e di stipendio contrasta-
ti, a parita di orario e com-
petenze... E, in questa ottica
(ecco perché la Commissione
sta avviando una campagna
di informazione in tutti i 27
Stati membri), le attivita di
sensibilizzazione sono fonda-
mentali.

E I'Italia? Abbiamo gia visto
come, al riguardo, vanti il
primato positivo di rappre-
sentare il Paese europeo piut
virtuoso. Peccato perd che al
suo (ottimo) 5% di discrimi-
nazione salariale corrisponda
un tasso di occupazione fem-
minile tra i pilt bassi fra gli
Stati dell'Ue.
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Funzionario diplomatico dal
1964, Consigliere diplomatico
del Ministro dell'Interno (dal
2005) con Pisanu e Amato,
Guido Lenzi ha ricoperto nu-
merosi incarichi presso sedi
diplomatiche (le ambasciate
ad Algeri, Londra o Mosca) e
alla Direzione affari politici
del Ministero degli Esteri,
per poi dedicarsi ininterrot-
tamente all’attivita multi-
laterale (NATO, ONU, UEOQ,
OSCE), con particolare rife-
rimento ai rapporti Est-Ovest
e, in seguito, all'integrazione
istituzionale dell’Europa.
Ambasciatore, esiste un valo-
re aggiunto del multilaterali-
smo rispetto alla tradizionale
diplomazia bilaterale?
Altroché! Le cronache interna-
zionali lo dimostrano quotidia-
namente. Gli stessi cosiddetti
‘grandi’ devono ormai ricorrere
alla collaborazione o, quan-
tomeno, alla convergenza tra
'partner’ per tutelare i propri
interessi nazionali. Ma gli Sta-
ti dell'Unione europea esitano
ancora a coordinarsi (persino in
ambito ONU e nel contesto pa-
neuropeo dell'OSCE...!).

Lei ha avuto modo di vivere
il ‘dietro le quinte’ della poli-
tica estera italiana. Qual & la
‘psicologia’ del nostro Paese
nelle relazioni internaziona-
li? Insomma, c'é qualche ca-
rattere ricorrente?

Fin dai tempi di Cavour, frattu-
re strutturali tipiche del nostro
sistema-Paese (politiche, ideo-
logiche, economico-sociali) non
hanno mai favorito la necessaria
continuita e coerenza di azione
(requisiti indispensabili per la
credibilita e la capacita di in-
fluenza di una politica estera). Il
nostro ¢ stato allora, da sempre,
un approccio dichiaratamente
prudente, pragmatico, al traino
degli avvenimenti esterni. Que-
sto perd non ci ha impedito di
giocare un ruolo - dalla guerra
di Crimea alla NATO, dall'inte-
grazione europea alle operazioni
di stabilizzazione moltiplicatesi
dopo la caduta del Muro di Ber-
lino - soprattutto sul fronte del-
la ‘collaborazione”: anche grazie
a quell'indole votata al cosmo-
politismo cristiano e ai valori
dell'umanesimo rinascimentale
che ci caratterizza.
Sull’Europa le idee chiare ce
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L'Europa ¢ il continente in cui si mangia
meglio. Ed ecco perché ci stupisce dover
apprendere che proprio i cittadini dell'Ue
debbano fare i conti con un... deficit pro-
teico: carenza non legata direttamente alla
dieta (che anzi dovrebbe essere ritoccata a
favore di frutta e verdura perché consumia-
mo troppa carne), ma alla qualita delle fa-
rine alimentari somministrate agli animali
di cui poi ci cibiamo. Solo il 3% dei terreni
coltivati in Europa, infatti, ¢ adibito alla
produzione di soia, alimento-base (e molto
proteico!) di bovini e non solo. Questo defi-

Processo di integrazione e identita nazionale: la storia, I’attualita, 1l ruolo della diplomazia

“Servendo I’Europa, serviamo I'Italia

g Energia

proteico...

cit - che ci costringe a ricorrere all'importa-
zione - deve essere risolto. E il Parlamento
europeo ha votato una risoluzione che pun-
ta ad invertire la tendenza: facendo leva su
una maggior produzione locale, a garan-
zia di una migliore qualita dei mangimi e
quindi di carne e latte. "La risoluzione - ha
commentato il presidente della Commis-
sione agricoltura dell'europarlamento Pao-
lo De Castro - sollecita 1'Europa a dotarsi
di un nuovo quadro strategico”. Obiettivo:
contrastare un (per noi) insospettato deficit

Nicola Mechelli

virus (per fortuna!) fece ben pochi danni
e presto si & smesso di parlarne. L'allarme
- lo ha dichiarato I'OMS (l'organizzazione
mondiale della sanita) nell’agosto 2010 - &
ormai cessato. Ma, nell'occasione, sono
emersi vari problemi: scarsa trasparenza,
traffici sospetti intorno ai vaccini, difficol-
ta di coordinamento? Il Parlamento euro-
peo ha approvato una risoluzione che met-
te sul tappeto proprio questi punti critici,
con la quale si propone di migliorare la

cooperazione fra i Paesi membri; ridurre 1’

Il “dietro le quinte’ della nostra politica estera

Ambiente e inquinamento:
non c’e bisogno di aspettare

Le prime indiscrezioni sul Libro Bianco dei Trasporti, in
dirittura d'arrivo dalla Commissione, sono apparse sul quo-
tidiano viennese Die Presse. E annunciano entro il 2030 un
dimezzamento delle automobili in circolazione con motore a
combustione interna. Il programma si prefigge di esercitare
una pressione dolce sui cittadini e persuaderli a economizzare
sull'energia. Parte integrante della nostra societa, i trasporti
saranno i primi consumi attaccati, costituendo la piti vistosa

fonte di inquinamento.

Nel 2007 1'Ue si dava 1'obiettivo di ridurre del 20% i consumi
entro il 2020. Ma nel 2009 un'analisi intermedia ha riscontrato
performances ancora negative. Permane una generale caren-
za di coordinamento politico e una scarsa consapevolezza dei
benefici che una “svolta verde” comporterebbe. Al contempo,
pero, si riscontra maggiore sensibilita negli usi abitativi, seguo-
no il settore dei trasporti e il terziario. Le grandi aziende sono
chiamate a dotarsi di sistemi di gestione e razionalizzazione
dell'energia e a scambiarsi best practice sui progetti di efficien-
za. Nei prossimi mesi arriveranno speciali contatori per aiutare
i cittadini a calcolare esattamente quanto e come consumano,
cosi da valutare piti coscientemente i propri comportamenti.
La Commissione presentera, in particolare, una vera e propria
tabella di marcia: interventi settoriali, strategie nazionali e in-
vestimenti a lungo termine consentiranno di ridurre le emis-
sioni di gas a effetto serra dell’80-95% rispetto ai livelli del
1990, contro il 40% previsto dalle politiche attuali. I relativi
investimenti porteranno ricchezza, nuove fonti di crescita e oc-
cupazione. E 1'Europa otterra un risparmio sulla fattura energe-
tica per un ammontare di 175-320 miliardi di euro 1'anno (che,
tradotto in un linguaggio pill persuasivo, corrisponde a 1000
euro per famiglia). Vedremo ridursi 1'inquinamento e i costi
sanitari ad esso legati. Solo per il miglioramento della qualita
dell'aria risparmieremo 88 miliardi di euro 1'anno. Nei giorni
in cui il prezzo del greggio sale vigorosamente, 1'Ue non deve
smarrire la sua rotta: crescere, ma in modo sostenibile. Effi-
cienza energetica significa usare meno input di energia a parita
di attivita economica e servizi, mentre risparmio energetico
vuol dire riscaldare meno gli ambienti e usare poco 1'automo-
bile. Quale che sia la strada che si vuol percorrere, occorre
agire velocemente. Non dobbiamo attendere alcun ulteriore
progresso tecnologico: 1'obiettivo di realizzare un'economia a
basse emissioni & perseguibile a partire da ora, con la dotazio-
ne di know how di cui gia disponiamo.

le abbiamo avute... Qual &
stato il ruolo della nostra
diplomazia?

Un ruolo propulsivo, spesso
determinante. A partire dai
tempi di Mazzini e - poi - pri-
ma, durante e dopo i Trattati
di Roma del 1957. Una storia,
quest'ultima, molto nobile
e poco valorizzata, narrata
con grande efficacia, anche
letteraria, da colui che - per
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Roberta Silipo

generale riconoscimento - ne
¢ stato il principale ispirato-
re e artefice: 1'Ambasciatore
Roberto Ducci, il cui volu-
me antologico "Le Speranze
d'Europa” & stato pubblicato
da Rubbettino nel 2007. Un
illuminante ‘romanzo’, anche
per i non iniziati.

A cosa attribuisce questo
ruolo di primo piano?
Lltalia ha un'indole multi-
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g Eurobarometro

politiche di vaccinazione; fornire ai cittadi-
ni informazioni complete. C'¢ poi da rive-
dere la stessa nozione di "pandemia”, che
attualmente ¢ definita come “la diffusione
in tutto il mondo di una nuova malattia”
capace di trasmettersi da uomo a uomo.
L'OMS si & detta disposta a reintrodurre
il riferimento alla "gravita dell'infezione",
eliminato nel 2009. Prima di gridare "Al
lupo, al lupo!”, insomma, meglio accertarsi
che il lupo abbia i denti.

Francesca Vaccaro

’ Mediterraneo

Libia, Africa del nord:
la politica e il petrolio

Una presa di posizione intempestiva? Ci riferiamo all'annuncio di una
volonta forte, da parte dell'Ue, di intraprendere una stretta collabora-
zione con i Paesi dell’Africa settentrionale, in nome della democrazia
e dello sviluppo. "I cambiamenti storici in atto nel Mediterraneo me-
ridionale - parole di Barroso, Presidente della Commissione - recano
con sé speranze di maggiore liberta e condizioni di vita migliori per
le popolazioni della regione. E nostro dovere mobilitarci e sostenere
questa trasformazione”. E quindi: “offrire alle aree interessate speciali
misure di supporto, mirate a promuovere il rispetto dei diritti umani,
i cambiamenti politici e la crescita economica”. "Senza pero interferire
con gli eventi, ma limitandosi a fornire aiuto in base alle reali necessita
delle popolazioni”, come ha tenuto a precisare Catherine Ashton, Alto
rappresentante per gli affari esteri: un pacchetto di misure che & stato
discusso 1'11 marzo in un Consiglio europeo straordinario, in cui si & de-
ciso di appoggiare le riforme politiche, economiche e sociali in Tunisia
e in Egitto, interessate da una delicata fase di passaggio. E in Libia? Qui
la situazione ¢ senz'altro pitt complessa. Anche sulla scorta dei successi
che sembravano essere stati messi a segno dagli insorti, il Consiglio ha
dichiarato che Gheddafi non & pilt un interlocutore politico, tagliandosi
molti ponti alle spalle. Ma la controffensiva del Colonnello rischia se-
riamente di riportare la situazione sotto il controllo del regime. Enormi,
dietro le quinte, gli interessi economici in gioco (approvviggionamento
energetico, accordi commerciali). Incerti gli esiti della guerra civile.
Francia, Gran Bretagna, Italia (e Usa) pronti all'intervento militare. La
situazione precipita. Come si comportera Bruxelles?

Gabriele Tofi

Piu europeisti, piu fiduciosi, sempre poco informati

degli intervistati).

Italiani pitt ‘europeisti’ di altri - ed anche pitt ottimisti - nel
periodico check-up fornito da Eurobarometro.

In generale cresce, anche se di poco, la fiducia nella ripresa
economica. Il 43% crede che la crisi sia ormai alle spalle (pri-
ma era il 40%), anche se i giovani sono pilt pessimisti degli
adulti (41% tra i 15 e i 24 anni, contro il 48% della fascia 40-54
anni): anche questo un dato in controtendenza rispetto al resto
dell'Ue - dove la fiducia maggiore si registra proprio tra i giova-
ni (44% di ottimisti, contro il 38% degli over 55) - e che si pud
spiegare con l'alto tasso nazionale di disoccupazione giovanile,
che comunque preoccupa un po' tutti gli italiani (ben 1'86%

Quali i rimedi per uscire dalla crisi? La maggioranza degli ita-

liani & disposta a fare sacrifici immediati (78%) e chiede riforme urgenti
(89%) come la riduzione del debito pubblico e maggiori investimenti in
istruzione, formazione professionale, innovazione e ricerca. Riforme da
affidare alle istituzioni europee (il 47% degli italiani ripone fiducia verso
1'Ue in generale, il 51% verso la Commissione e il 55% verso 1'Europar-
lamento), ben pit1 di quanto non valga - a quanto si legge - per Gover-
no e Parlamento nazionali. Largo il consenso riservato dagli italiani agli
obiettivi della strategia comunitaria 'Europa 2020" La maggioranza degli
intervistati (53%) ritiene inoltre che 1'euro abbia alleviato gli effetti della
crisi (ed & interessante rilevare come nel resto d'Europa prevalgano inve-
ce gli scettici, sia nei confronti dell'Ue che della moneta unica).

Dati confermati anche dal recente rapporto dell’Agenzia Umbria Ri-
cerche dedicato alla partecipazione giovanile: nel quale si evidenzia il

maggior credito - rispetto alla politica nazionale o locale - accordato alle
istituzioni internazionali come Unione europea e Onu (mentre nel resto
d'Europa a prevalere &, al contrario, la fiducia nelle istituzioni regionali

e locali).

Per gli italiani, insomma, le speranze di ripresa sono affidate soprattutto

proprio all'Unione.

Difficile capire, allora, perché i media nel nostro Paese dedichino cosi
poco spazio alle tematiche europee: ben il 66% del campione dell'Eu-
robarometro lamenta infatti di essere poco informato al riguardo. Una
situazione che, come insegna l'esperienza di queste pagine, dedicate al
progetto "Una finestra sull'Europa”, pud e deve cambiare.

Enrico Tamburrini

lateralista, che ha avuto un
grande peso nella costruzio-
ne europea. Non solo: per il
Paese essere in Europa servi-
va a rafforzare il senso e la
coscienza di sé.

Vuole dire che il progetto
europeo era in qualche
modo funzionale a ‘rinsal-
dare’ 1'Italia?

Si, per dirla con De Gasperi,
"servendo 1'Europa, servia-

mo I'ltalia” Lintegrazione
europea ha svolto, in altri
termini, una funzione aggre-
gativa a livello nazionale.

In alcuni Suoi contributi
afferma che il processo
di integrazione europea
non pud pilt permettersi
di operare “al riparo dal-
le luci della ribalta e deve
cooptare, coinvolgere e
motivare le opinioni pub-
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bliche”. Ci riuscira?

Le aspettative di ogni societa e
gli stessi rapporti internazionali
si sono democratizzati. Per es-
sere efficace, la politica estera,
una volta esoterica e prerogativa
del "principe”, richiede ormai
in ogni sua fase il concorrente
consenso delle opinioni pubbli-
che. La stessa diplomazia deve
diventare pubblica, spiegare i
suoi intendimenti, coinvolgere

DEGTLI
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gli attori e i destinatari, senza
perdere le sue indispensabili ca-
ratteristiche di confidenzialita
(senza le rivelazioni indiscrimi-
nate di Wikileaks, per intender-
ci). Tutte queste considerazioni
valgono a maggior ragione per
l'impresa integrativa europea.

Un'”Europa-spazio”  esiste
senz'altro (moneta unica, li-
bera circolazione...). Esiste
un'”Europa-potere”,  ossia

D I

dotata di fisionomia politica?
E avremo mai un'”’Europa-
potenza”?

La genesi dell'Europa unita
coincide proprio con l'aboli-
zione della forza militare quale
strumento di politica estera e la
sua sostituzione con la rimozio-
ne di ogni frontiera Da 'spazio’
quale & stata finora, 1'Unione
deve diventare non gia 'poten-
za' militare (un'ambizione che

sarebbe d'altronde poco credi-
bile, come il ruggito del topo)
bensi ‘potere’ politico, esempla-
re, influente: dapprima a livello
continentale, specie coinvolgen-
do la Russia nelle residue zone
di instabilita, e poi a livello
mondiale. L'Europa occidentale
ha le carte in regola. Le manca
ancora l'audacia necessaria nel
complicato (e plurale) mondo
odierno.

PERUGTIA

il pennarello rosso, quella
dell'8 marzo scorso: una data
che, dopo decenni di ritardo,
riporta la politica industriale
al centro dell'agenda legisla-
tiva e del dibattito pubblico
europeo. A seguito di una
proposta di risoluzione della
commissione per l'industria,
la ricerca e I'energia del Par-
lamento europeo, inserita
nel pitt ampio dibattito Eu-
ropa 2020, si é forse final-
mente intrapreso il cammino
che porta al superamento
dell'ormai 'datata’ strategia
di Lisbona.

Molteplici gli aspetti trattati
durante la sessione plenaria,
in cui si & discussa la rela-
zione dell’europarlamentare
Bernd Lange dal titolo “Su
una politica industriale per
l'era della globalizzazione”
e che ha portato i deputati
a confrontarsi sulle questio-
ni pitt urgenti in materia di
lotta al declino industriale,
anche per sollecitare gli altri
organi dell'Unione a porre
fine a quella riluttanza che
sembra permeare le buro-
crazie di Bruxelles ogniqual-
volta si tenti di affrontare il
problema dello sviluppo in-
dustriale. Tre i temi che con

Parlamento come non pilt
derogabili all'interno di una
economia sociale di mercato:
occupazione,  innovazione,
sostenibilita ambientale-
competitivita (in un nesso in-
scindibile). Particolarmente
meritoria 1'attenzione posta
dagli eurodeputati al proble-
ma del lavoro. In un’ottica
che miri alla piena occupa-
zione (obiettivo fissato nel
nuovo Trattato sull'Unione
europea), difendendo al con-
tempo i diritti sociali che
fanno dell'Europa il modello
di societa pit1 avanzato in oc-

cidente, divengono necessa-
rie alcune azioni legislative
irrevocabili: difesa delle PMI
- vero motore dello sviluppo
continentale -, qualificazione
del lavoro, protezione dalla
concorrenza sleale dei paesi
extra-comunitari (USA, Bra-
sile e Cina), per citarne solo
alcune. Un piano davvero
ambizioso che necessita del
coordinamento di Unione e
Stati membri: difficile, ma
sicuramente necessario per
portare questa stanca e vec-
chia Europa nel posto che
per storia e tradizione le
compete.

Roberto Pileri
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Media: multe, censure
e la lezione ungherese

Dopo tre mesi di pressioni
da parte dell'Europa, il Par-
lamento ungherese ha final-
mente modificato - in senso
pitt liberale e meno censo-
rio - una recente normativa
nazionale sui media, molto
contestata dentro e fuori-con-
fine. I 7 marzo scorso, infat-
ti, i deputati magiari hanno
adottato alcuni emendamenti
che ammorbidiscono sensi-
bilmente il testo originario,
che era entrato in vigore tra
le proteste il 3 gennaio. La
legge non riguardera pit i siti
internet né i blog, le multe
per 'contenuto offensivo’ sa-
ranno ridotte e i media non
avranno pitt l'obbligo di ac-
creditarsi presso le autorita.
La modifica non mette perd
fine al dibattito politico e ac-
cademico. E i media unghe-
resi il 15 marzo scorso hanno
infatti dato vita ad una grande
manifestazione - caratterizza-
ta da una vastissima parteci-
pazione popolare, a conferma
di un diffuso malcontento
- annunciando l'intenzione di

impugnare comunque la di-
sciplina in questione davanti
alla Corte costituzionale.
Sulla materia, era intervenuto
con una precisa e ferma pre-
sa di posizione il Parlamento
di Strasburgo: che, in una
risoluzione approvata a mag-
gloranza, adottata sulla scorta
delle sollecitazioni avanzate
da numerosi eurodeputati di
Budapest e importanti orga-
nizzazioni internazionali, in-
vitava il Parlamento unghere-
se a cancellare provvedimenti
in contrasto con la Carta dei
diritti fondamentali dell'Ue e
la Convenzione europea sui
diritti umani; a "ripristinare
l'indipendenza della gover-
nance dei media” e a "porre
fine alle interferenze dello
Stato che recano pregiudizio
alla liberta di espressione”
All'inizio il governo magiaro
aveva fatto orecchie da mer-
cante. Ma, alla fine, la voce
dell'Europa - in questo caso
all'unisono con quella dei po-
poli - si & fatta sentire.
Leonardo Giuliani
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